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PEKOMEH/JALMH 11O PEAJIMZALIUN
N PASBUTUIO MEXAHU3MOB OBIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIA
(PexomeHaanu MOATrOTOBJIEHBI IO HTOTaM COLUAJIBLHOIO MPOEKTA
«Opranuzanusi KOMILIEKCA MePONPUATHI, HATIPABJIEHHBIX HA Pa3BUTHE CUCTEMBI
001IeCTBEHHOI0 KOHTPOJIS»)

Hyp-Cyaran 2021 rox

[IpesuneHT mNpuHSII  BaXKHEWmiee perieHue, o00O03HAYMB B Ka4eCTBE
NPUOPUTETHOM 3aJauyu MOJEPHHU3AIMIO OOIECTBAa W TMPU3BAB K B3aMMOJICHCTBUIO
BIacTH W rpaxaaH. HamOonee »(pdeKkTUBHBIM AEHCTBUEM TIpa)kJIaHCKOTO OOIIECTBa
SBJISIETCS. OpTaHM3aldsl CUCTEMbI OOIECTBEHHOTO KOHTPOJSA. 3akoHOMpoekT «O0
00IIECTBEHHOM KOHTPOJIE» MPOXOJUT B HACTOSAIIEE BPEMS IMIUPOKYIO OOIIECTBEHHYIO
JKCIEPTU3y. OTO YACTh KOHUEMNIMU CJHBIIIAINIEr0 TOCYJapCTBa, UCXOIAIIEH OT
[Tocnanusa Ilpesuaenta ot 1 cenrsops 2020 roga. Cama KOHIIEHIIMS 3TOTO 3aKOHA
OTpaXaeT 3HAYMMOCTh HEMNPABUTEIBCTBEHHBIX OpraHu3alldidi ©U POCT POJU
rpaxkaHckoro oomectBa B Kazaxcrasne.

CraHOBJICHE  HWHCTUTYTOB  TIPaXJTaHCKOTO  OOIIECTBA  COMPOBOXKIACTCS
pacuIiipeHueM HWHCTUTYTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA, KOTOPBIA, HE MOJMEHSIS
U HE 3aMEHss] KOHTPOJBHYIO JEATEeIIbHOCTh TI'OCYJIapCTBEHHBIX OPraHOB, CIIOCOOCH
0Ka3aTh WM HEOLICHHUMYIO IIOMOIIb U MOAAEPKKY B pEaM3alMU TOCYIapCTBEHHOMN
nomutukn.  Jlis  ycroumBoro W cOalaHCHPOBAHHOTO  (DYHKIIMOHHUPOBAHHS
TOCYJApCTBCHHOM  BIIaCTH, OOINECTBO JIOJDKHO  pacrojiaraTb  COBPEMEHHBIMH
1 3O PEKTUBHBIMU MHCTUTYTAaMH HE3aBHCUMOT'O KOHTPOJIS 32 JICSATEIHBHOCTBIO OPTraHOB
rOCyJapCTBCHHOMN BJIACTH.

[IpoekTr «Opra"Hu3angus KOMILJIEKCA MepONPUATHI, HAINPABJIEHHbIX HA
pPa3BUTHE CHCTeMbI 00IIECTBEHHOro KOHTpoJas» ocymectsmn OIOJI B dopme
accoumanuu «l'paxxnanckuit AnpsHc KaszaxcraHa» npu noamepkke omneparopa B
chepe rpanToBoro ¢unHancupoBanus HAO «lleHTp mnogmepXKu TpakIaHCKHX
WHHUITMATHB» MUHHUCTEepCTBA MH(POPMALIMU U OOIIECTBEHHOTO pa3BuTHs PecnyOnuku
Kazaxcran.

[lenpro poeKkTa U OKUAAEMBIM PE3yJIbTATOM OT peau3alluy MPOEKTa SBISCTCSA
pPa3BUTHE CUCTEMBI OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS M MOBBIIIICHUE aKTUBHOCTH TpaXkKJaH, uX



MPaBOBOM KYJBTYPhl B y4acTUH B 0OIIECTBEHHOM KOHTposie. Kpome Toro, mo uroram
peanu3aiu MpoeKTa BBIPAOOTAHBI PEKOMEHJALUU, KOTOPhIE MOTYT HCIOJIb30BAThCS
JUISL BHECEHMsI TPEJJIOKEHUN MO COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATENIbCTBA, IS
YCTAHOBJICHUSI COOTBETCTBMSI MEXKIY NPAKTUYECKOW CTOPOHOM  peanu3aiuu
MEXaHU3MOB  TPOBEACHUS  OOIIECTBEHHOIO  KOHTPOJISI U YCTAHOBJICHHBIMHU
MOJIOKEHUSIMU, JUTIs1 00CYXKAEHUS HEOOXOIUMBIX U3MEHEHUM.

1. OcyumecrBiieHne  OOIIECTBEHHOI0  KOHTPOJS  JO/UKHO  HMeETh
HA/LJIeKANYI0 TPABOBYI0O OCHOBY M 4YeTKO 0003HAYEHHbIE TPAHUIIbI.
Heo6xoaumo pa3paboTaTh HOPMATUBHO-TIPABOBYIO U METOJUYECKYIO 0a3y u
BHEJIPUTh MEXaHU3MBbI TIOBBIIICHUSI OTKPBITOCTH TOCY/IapCTBEHHBIX OPTraHOB,
a Takke 00ecCneYuTh COBEPIICHCTBOBAHUE B3aUMOJICUCTBUS OPTraHOB
UCIIOJTHUTEILHON BJacTU W oOIiecTBa. B yacTHOCTH, HEOOXOAMMO CO3/aTh
NEeUCTBEHHBIC KaHAJbl BIMSHUS TPAXKIAHCKOTO oOmiecTBa (TpaxkiaH,
OpraHu3aIui, JeJIOBOr0 COOOINEeCTBA) Ha TMOJATOTOBKY U TPUHATHE
3aTparvBalolUX WX TMpaBa W 3aKOHHbIE HWHTEPEChl PEIICHUM OpPraHoB
UCITOJTHUTEILHOM BJIACTH.

2. PexoMeHnayeTcsi cTporoe codJiioJieHue METOAUK, TEXHOJIOTHH U MPaBUJI
001IIeCTBEHHOT0 KOHTpoJsA. B mporecce BbiOOpa (opM  KOHTPOIIS
HEOOXOAUMO COrjacoBaTb WX C IUIAHUPOBAHHMEM, OTYETHOCTBIO W
yIpaBiIeHYECKUMHU pelieHussMu. [Iporiecc KOHTpoJsis B 0OOIIeM cirydae
JTOJDKEH TIPOWTH CIEAYIOIIME CTauu: OIpeaeleHne HeoOX0AUMOCTH
MPOBEJICHUSI KOHTPOJIA,  OMNpEJCNICHUE IEeIM KOHTPOJs, IJITAaHUPOBAHUE
KOHTPOJIBHOTO MEPOTPHATHS, ONpeAcieHHe O0OBEKTOB KOHTPOJIS, CYOBEKTOB
KOHTPOJIs,  ONpEJeNIieHUe  METOJ0B  KOHTPOJA,  HX CpOKH,
MIOCJIEIOBATEIIFHOCTh U MPOJOJDKUTEIBHOCTD, COOOIIIEHNE PEIICHHS, aHaJn3
OTKJIOHCHHUH, JIOKadu3alMusi TPUYUH, YCTAHOBJIEHUE OTBETCTBEHHOCTH,
HCCIIeIOBaHWE BO3MOXXHOCTEW MCIIPABIICHUSA, MEpPbl 10 YCTPAHECHUIO
HEJJOCTaTKOB.

3. Bce (pakThl J0KHBI ObITH 10KAa3yeMbl M 32J0KYyMEHTHPOBAHbI B JIHCTE
HaOa04eHnst W akre. B uTOroBoM oTYeTe, MOATOTOBIEHHOM IIO
pe3yiabpTataM OOILECTBEHHOTO KOHTPOJS, YKa3bIBAIOTCI MECTO U BpeMs
OCYILIECTBJICHUS]  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, 3aJayd  OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI, CYOBEKTBI OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIA, (hOPMBI OOIICCTBEHHOTO
KOHTPOJIS, YCTAHOBIICHHBIE MPU OCYIIECTBICHUU OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS
(dakTbl ¥ OOCTOSITENIbCTBA, TPEUIOKEHUS, PEKOMEHAAIMN ¥ BBIBOABL K
UTOTOBOMY JIOKYMEHTY HPWJIAraroTCsi MHbIE JOKYMEHTHI, MOJIYyYECHHbIE MPU
OCYIIECTBICHUU O0ILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

4. OOumecTBeHHbI KOHTPOJIb He [0/LKeH YXYyAWIATh CYHIeCTBYIOIIYIO
CUTyallMi0 W TNPOBOLMPOBATH HeraTHUBHbIE mOcJeacTBUsA. BeposTHa
MOJAMEHa I1eJieil 00IIEeCTBEHHOI'O0 KOHTPOJIS, €r0 UCIOJIb30BAHHE B KaueCTBE
MHCTPYMEHTA JAaBJIEHUS Ha BJIACTh M, KaK CIEJCTBUE, JUCKPEIUTALIMS CAMOM



uaerd OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJsS. 3aKOH HE JIOJDKEH COJAEpKaTh B cede
MPEANOCHUIKM (POPMUPOBAHUS «IICEBJOKOHTPOIS», MPOTUBOJAEHCTBYIOLIETO
HOPMaJIbHOMY (G yHKLIMOHUPOBAHUIO OpraHoB rocyaapcTBa u
MPENSATCTBYIOIIETO UCIOJHEHUIO TOCYIapCTBOM CBOUX OOS3aHHOCTEW mepen
00IIECTBOM MOCPEACTBOM IOCYIapPCTBEHHOTO yIPABICHUS.

JonkHa ObITH NpPe3yMIIUs HEBUHOBHOCTH TNpPOBepsieMbIX — He
AONMYCKATh «O0BMHHMTEJIbHOI0 YKJIOHA», BPa:KIeOHOCTH, H30BLITOYHOI
NoA03pUTeJbHOCTH. B Hacrosimiee  BpeMs  HEpEeIKO  MHCTUTYT
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIsI (PaKTUUYECKH MCIOJb3YyeTCs JIMIIb s (pUKcanuu
npoOJIEMHBIX aCTEKTOB U MX TupaxupoBaHutio B CMU B TeHAEHIIMO3HOM
KJII0Ye, cO3/aBas MpU 3TOM HEraTUBHOE BIEYATIICHUE, MOJpPbIBAs JOBEpUE
oOlrecTBa K opraHaM nmyOJUYHOM BIacTH B COOTBETCTBYMoIIEH cdepe. [lpu
ATOM TaKOM MOJXO0J HE 00eClEeYMBAET COACHCTBUE YCTPAHEHUIO MPOOJIEM U
pGaHbHOﬁ 3dalIUTHI IIpaB I'paXJIaH U UWHbBIX YHYACTHHUKOB Hp&BOOTHOHIGHHfI, HE
JocTUrasl Ieyieid, KOTopoe OOIIECTBO B IIMPOKOM CMBICIE CTaBUT TMepe[
cyOBbeKTaMu OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS.

Heo0xonumMo mnoBbIlIeHHE 3HAYUMOCTH OPraHoB M Cy0ObeKTOB
001IeCTBEHHOr0 KOHTPOJISI HA 3aKOHOAATEeJIbHOM YPOBHe. B HacTosmiee
BpeMsI KOHTPOJIbHBIE (DYHKITUH, OCYIIECTBISIEMbIC TPAXKIAaHCKUM OOIIIECTBOM,
HE AJI€KBATHBI nu HE TOXACCTBCHHBI KOHTPOJIbHBIM (I)YHKHI/IHM
TroCyaapCTBCHHBIX OpraHoOB. HGHpaBI/ITeﬂbCTBeHHBIC opraHmu3aluu,
poCOr03bl U IPYrue UHCTUTYTHI TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA HE BBIJICISIOT B
CBOEH JIESITENBHOCTH HWCKIIOYUTEIBHO KOHTPOJBHYIO WIM HAaA30PHYIO
HaANpaBJIeHHOCTh. OHAKO OCYIIECTBICHUE HAI30PHBIX (PYHKIIUNA CO CTOPOHBI
WHCTUTYTOB TPAXITAHCKOTO OOIIECTBA SIBISIETCS HEOOXOAUMBIM IyTEM
pa3BUTHAL.

Caenyer BOBJIeYb 0OJIbIIIEe YHCJIO0 TPAKIAH B CHCTEMY O0LIECTBEHHOI 0
KOHTpoJisl. /{711 3TOoro HeoOX0AMMO BHECECHHE M3MECHCHUN M JOIOJHEHUH B
3aKOHOJAaTeIbCTBO 00 OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA, KOTOpHIE
HAIPaBJICHBl HAa CO3/IaHHE YyIOOHBIX MEXaHW3MOB YyYacTHsl TpaXIaH B
yIpaBlIeHUH JleJlaMu TocyaapcTBa. [IpaBuna opraHu3amuu OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI HEOOXO0IMMO MaKCUMAIBHO YIPOCTUTh, YTOOBI X HHHUIIMATOPAMU
W OpraHu3aToOpaMH MOTJIM OBITh JIMIla, HE OOJaJaroNIve CHeIHaTbHBIMU
3HaHUSMH B 00JIaCTH MpaBa.

PexoMeH10BaHO BBeCTH B IPaBOBOe IOJ¢ OOIIECTBEHHOI0 KOHTPOJIA
IIMPOKMH KPYI NpeAcTaBHUTelell IpakIaHCKoOro oodmectBa. [IpaBo Ha
OpraHu3alli0 M MPOBEAECHUE OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS Lieaecoo0pa3Ho
MPEJOCTaBUTh HE TOJBKO CYOBEKTaM KOHTpPOJIA, HO W TPYyIIaM TpaxiaH,
KOTOpbIE MOT'YT OOBEIMHHUTHCA 03 00pa3oBaHUsl HOPUIUYECKOrO JUIA U
OCYIIECTBIISITh JIESITEIBHOCTh 0€3 TOCYAapCTBEHHOM pErucrpanuu. ITO



MO3BOJIUT MPEAOCTABUTh UM JOCTYMHBIA MEXaHU3M y4acTHsl B YNpaBICHUU
JIeIaMH TOCYJapCTBa.

9. HeoOxogumo npopadorarsb MeEXaHHM3MBI (punaHCcUpoOBaHUA
OPraHM3alMOHHOTO  oO0ecreYeHUs] JeATeJIbHOCTH  O0LIECTBEHHBIX
KOHTpoJiepoB. IlomHoleHHass peanu3ainys OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
3aTpyJHEHA 3HAYUTEIBHBIMU MAaTePUAIBHBIMU NMPENITCTBUAMH. [ Havaa
JIOCTAaTOYHO BBIOpATh MOJTOpa-/Ba JECATKA aKTyalbHbIX HAIpaBICHUH, Te
0O0I1IeCTBEHHBIN KOHTPOJb Ba)KHEE BCEro Ha TEKYIIUH MOMEHT. 1 y3aKkoHUTH
roCyJapCTBEHHOE (PUHAHCUPOBAHNE MMEHHO Ha STU HAINPAaBIICHHUS.

10. O0mecTBEHHOMY KOHTPOJIEPY cJjeayeT ofecneynBaTh M JHUYHO
0TBEYaTh 32 JAOCTOBEPHOCTH IPEIOCTABJIECHHONM MM HMHpoOpManuHM B
paMKax o01ecTBEHHOT0 KOHTPos. OCHOBOH 711 pabOThI OOIIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIEpa MOXET OBITh TOJBKO TOYHAsI U JOocToBepHas uHpopmanus. [Tpu
MPOBEJCHUN OOIIECTBEHHOT'O0 KOHTPOJIS OILICHKU CJEAYeT MPHUACPKUBATHCS
OTIPENICJICHHBIX  CTaHJApPTOB, TO3BOJSIONIMX  IOJy4aTh TOYHYIO W
JIOCTOBEPHYIO HMH(pOpMAIIUI0O O TpeAMETe  OICHKH. Kontposnepst
rapaHTUPYIOT YECTHOCTh W OTKPBITOCTh BCETO TIpoliecca OOIIECTBEHHOTO
KoHTpoJisi. Ecniu B Xo/1e ipoBeicHUsT 00IIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI TIPOUCXOIST
COOBITHS, KOTOpbIE€ MOTYT TOBIUSTH Ha 3aKIIOYUTEIbHBIE PE3YJIbTAThl
paboThl, cienyeT CBOEBpeMEHHO WHGOpPMHpOBaTH 00 OSTOM  BCe
3alHTEepecoBaHHble CTOpOHBL. Cremyer oOpamarh oco0oe BHUMAaHHME Ha
CUTyallud, KOTOpPbIE MOTYT TPUBECTH K BO3HUKHOBEHHIO KOH(IMKTA
UHTEPECOB.

11. HeponmycTumMa moaMeHa ueJieii  OOIIECTBEHHOIr0 KOHTPOJsS, €ro
HCNOJb30BaHHE B KaYeCTBe MHCTPYMEHTA JaBJICHHUS HA BJIACTh U, KAK
cJieICTBHe, IMCKPeAUTALMS CaMoOil HAeH OOIIEeCTBEHHOr0 KOHTPOJIA.
OOmiecTBEHHBIM ~ KOHTpOJIEpAaM  CIEyeT  YMEHBUIUTH AIEMEHT
CyOBEKTHUBHOCTH B TPOLIECCE MPHUHATHUS PEIICHUN, HE MPUMEHSITh B XOJe
KOHTPOJISI BBIOOPOYHOTO TIOJXO/a K OCYIIECTBICHHUIO KOHTPOIBHBIX
MEPOIIPUSATUH, HE TPUMEHSITH CTOBOP C IEIbI0 UCKAKEHU UH(POpMAIUu.

12. PexomenayeTcsi BbIIEJUTH 00lleCTBEHHOe MHEHUE KAaK OJAHY U3 ¢opm
001IeCTBEHHOT0 KOHTPOoJIsA. OOIIEeCTBEHHOC MHEHHE CETOJTHS, KaK HUKOT/Ia,
Ha THKE akKTyaJbHOCTH. Bce MBI MoOkeM HaOMIOMAaTh TEHACHIIMIO, KOTAa
caMble TPOOJIEMHbBIE BOMIPOCHI B OOIIECTBEHHOM JKU3HU MOJTYUYalOT MIUPOKUI
OOIIECTBEHHBIN PE30HAHC M BBIHYKJIAIOT OPraHbl TOCYJapCTBEHHOW BIACTHU
HE3aMEJUINTENbHO pearupoBaTh, MPUHUMATh PEIICHUS U JOBOJUTH CBOHU
pelieHus 10 001IeCTBEHHOCTH B KOPOTKHUE CPOKH.

13. Caenyer 000CHOBATH 3aKpellJieHHEe B 3aKOHOIATEJIbCTBE MOJHOMOYUIA
00lIeCTBEHHBIX MHCHEKUWA M Tpynn oO0IEeCTBEHHOr0 KOHTPOJI,
OCYHIECTBJSIIOIIUX OOLIECTBEHHBIX KOHTPOJb. B 1mpoekre 3akoHa
YKa3bIBA€TCA Ha IIEJIM OOIIECTBEHHBIX WHCHIEKIIMMI, MPU 3TOM HOPSIAOK HX



paboThl B IaHHOM 3aKOHE JEeTaJIbHO He mpomnucaH. MiMeHHO 3TOT mpoben B
3aKOHOJIATENIbCTBE 00 OOIECTBEHHOM KOHTPOJIE TOJKEH ObITh BOCIIOIHEH.
14. Pexomenayercsi c(hopMHPOBATH 1Y/, €IMHBII peecTp 001IeCTBEHHBIX
IKCHEPTOB, OOIIECTBEHHBIX HHCIEKTOPOB. OOIIECTBEHHbIE KOHTPOJIEPHI
HE JOJKHBI ObITh (hOPMaAJIBLHBIM MPUIATKOM M JIEKOPATUBHOM CTPYKTYpOH, a
IpPU3BaHbl BBHICTYIIATh B POJU JKCIEPTOB U KOHCTPYKTHUBHBIX OIIMOHEHTOB
BEJIOMCTB, HO 3TO HEBO3MOXKHO, HE 00Jiajas CHeluaIbHbBIMU 3HAHUSIMHU.
Onna w3 ¢opMm OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS-O0IIECTBEHHAs] JKCIEepTH3a
JOJDKHA OBITh OCHOBaHA MCKJIIOUUTENIBHO Ha MCIOJIb30BAHUM CIEIUATBHBIX

3HAHUW U OMBITA JIJISI UCCIICIOBAHMSI, aHAIN3a, OIICHKH.

15. B wumeasx oka3aHusi CcOJAelicTBUS OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEepaM
Heo0XoaMMa OpraHu3alus B3auMOJAEHCTBHS C YNOJHOMOYEHHBIMH
opraHamMu BJjacTu. PemeHne o0 TOM, WUCIONB30BaTh JU B paboTe
MOJIY4EHHBbIE OT OOIIECTBEHHBIX KOHTPOJICPOB CBEJCHUS, OCTaeTCi Ha
YCMOTPEHHE TOCYIapCTBEHHBIX OpraHoB. VIMEHHO B 9TOM YacTH BakKHA
opraHu3yoIias pojib rocyaapctsa. I[IpemocTtaBuB rpakJaHaM B paMKax
KOHTPOJISI HaJ JCSATEIbHOCTBIO TOCYIApCTBEHHBIX OPraHOB OMPEICIICHHBIC
MOJIHOMOYHS, OHO OOECIICUUT TOBBIMICHUE €0 JEeWCTBEHHOCTH. BBIrOapl OT
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS TMOJY4arOT HE TOJBKO TpaxaaHe, HO U CaMu
rOCy/IapCTBEHHbIE U MYHHIIMIAIbHBIE OPraHbl, pad0Ta KOTOPHIX CTAHOBUTCSA
6oiee 3(pheKTUBHOM.

16. Cnexyer BBeCTM TMPAKTHKY OOIIECTBEHHOI0 O0O0CY:KIAeHHS 0C000
3HAYUMBbIX 3aKOHONPOEKTOB, B T.4. HA CHENUAJBHBIX JIEKTPOHHBIX
pecypcax, 3TO MO3BOJIUT YJYYIIUTh KAa4eCTBO NPUHUMAEMbIX pelleHui,
YYUTHIBATH HHTEpPEChl Pa3HbIX TPyNN HacejleHUsl. 3aKOHOJIATEIH U
MUHUCTEPCTBA, SBIAIONIMECS aBTOpaMU 3aKOHONPOEKTOB, HE Bceraa
o0namaroT BCEeW NOJHOTONH HWHGPOPMAIMU M ONBITa, HEOOXOAUMBIX IS
CO37aHUsl KayeCTBEHHOTO 3akoHompoekTa. K muckyccusM HEOO0XO0auMOo
NPUBJICKATh KPYT JHI], KOTOpBIE SIBIAIOTCS JKCIEpTaMH B 00CYXIaeMOM
BOIIpOCE

17. Cnengyer BoBJIeYb 0OJIbIIIEE YHUCIO0 IPAXKAAH B CHCTEMY 00IIECTBEHHOI 0
KOHTPOJA. /{711 3TOro He0OX0IUMO BHECEHHE M3MEHEHUU U JIOTIOJHEHHUH B
3aKOHO/JATENbCTBO OO0 OCHOBaxX OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS, KOTOpbIE
HANPaBJICHBl HA CO3/aHWE YyIOOHBIX MEXaHW3MOB Yy4YacTHsl TpaxJaH B
yOpaBi€HUU JenaMu rocyaapcersa. [IpaBuia opraHuzaiuu 0O0IIECTBEHHOIO
KOHTPOJIST HE0OXOIMMO MaKCHUMAJIBHO yIPOCTUTH, YTOOBI X MHUIIHATOPAMHU
W OpraHWU3aToOpaMH MOTJIH OBITh JIMIa, HE OOJAJaroNINe CHEIHATbHBIMU
3HaHUSIMH B 00JIaCTH MpaBa.

18. [IpaBo Ha oOpraHuU3anUI0 W MNPOBeJeHHE OOIIECTBEHHOT0 KOHTPOJIS
nejecoo0pa3Ho TMNPeoCTABUTH TPYyNNaM TIPaKIaAH, KOTOpPble MOIYT
00beIUHUTBLCS 0e3 00pa30BaHUs IPUINYECKOr0 JIUIA U OCYIIEeCTBIATH



NAeTeJIbHOCTh (€3 rocyAapCTBEHHOH perucTpanun. JTO MO3BOJIUT BBECTH
B [IPAaBOBOE MOJI€ HIMPOKHUI KPYr MpeAcTaBUTENIeH rpakIaHCKOro oOIIecTBa
U MPEJOCTABUTh UM JOCTYNHBIA MEXaHW3M Y4acTHs B YNPABICHUU JI€JIaMU
rocy/apcTBa.

19. Caeayer odpamarh 0co00e BHMMaHUHE HA CUTyallMH, KOTOpPble MOIYT
NpUBEeCTH K BO3HMKHOBEHUIO KOH(pMKTa uHTepecoB. KoHTposepsi-
AKCIEPThl HUMEIOT NpodecCHOHANbHBIE 0053aTeNIbCTBA, OMPEIEIAIOIUecs
OOILIIECTBEHHBIMU HWHTEpecaMu U oOliecTBeHHbIM OnaroM. Ecinu mnpu
NOCTAaHOBKE 3aJjayl Ha [MPOBEJCHHE OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS He
NPUHUMAIOTCS BO BHHMAaHHUE OTJEIbHBIE 3HAYMMBbIE COIMAJIbHBIE (PaKTOPbI
WIM MHEHMSI 3aMHTEPECOBAHHBIX OOIIECTBEHHBIX TPYII, CHEIHUAIUCTHI 1O
OLICHKE MpOorpamMM JOJDKHBI TIIATEIBHO PaccMOTPETh OOOCHOBAHHOCTh
TaKOro MoaAXoa.

20. lokHA ObITH TNpPe3yMINUsi HEBMHOBHOCTH TMpoOBepsieMbIX — He
AONMYCKATh «O0BMHHMTEJIbHOI0 YKJIOHA», BPa:KIeOHOCTH, HM30BLITOYHOI
NMo103pUTEJIbHOCTH. OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb HYXKEH HE JJI TOTrO, YTOOBI
BBISIBUTH JOJKHOCTHBIE TPABOHAPYIICHMS, a JUIsl YJIyYIIEHHs KadecTBa
ynpasienus. KoHTponupyronme opraibl U Tak B JOCTaTOYHOM KOJHUYECTBE
OPUCYTCTBYIOT B  apceHaje yNpaBICHYECKMX CPEICTB TrocyaapcTBa
(ITpoxypatypa, CueTHbli KOMHTET, ATEHTCTBO 1O (PUHAHCOBOMY
MOHUTOPUHTY U T.n). Cama CyIIHOCTb OOILECTBEHHOIO KOHTPOJIS HE
peaycMaTpUBaeT IpaBa BMEIIMBATHCS B JIEATEIBHOCTh KOHTPOJIUPYEMOTO U
CaMOCTOSITEIILHO MPUBJIEKATh €T0 K IOPUINYECKONH OTBETCTBEHHOCTH.

21. HeoO6xoqumo 3a)MKCHPOBATH HOPMBI, OOecredyHBaIOI[HEe OTKPbITOCTH
HHpOpMAIMH O [JeSITeJIbHOCTH OPraHOB MCIOJHHMTEJbHOH BJIACTH, a
TaKKe MOPSA0K 3anpoca M MpeJocTaBjaeHUs HHPOPMALMU MHCTUTYTAM
U CTPYKTYpaM IpakaaHckoro oomecrtBa. [lomHoneHHbIH 3 PeKTUBHBIN
OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb BO3MOXEH TOJIBKO TOTJAA, KOTJa TOCOpPraHbl HE
HPENATCTBYIOT pPabOTe€ COOTBETCTBYIOUIMX HHCTUTYTOB. i1 CyOBEKTOB
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS CIEAYeT MPEAYyCMOTPETh Psii HOPM, KOTOpbIE HE
JNOJDKHBl  ITO3BOJINTH ~ OpPraHaM W OpPraHM3alusM  YKJIOHATBCS  OT
B3aMMOJICHCTBHS C OOIIECTBEHHBIMH KOHTPOJIEPAMU.

22. JIs1A OJTHOLEHH O peaiu3aliu 001eCTBEHHOI0 KOHTPOJIsI He00X0AUMO
NMOAJACP:)KUBATh W YKPeEIUISITh rpaxkaaHckoe o0mectBo. Caenyer
BOBJIEKATh ero B oOcyXJIeHHe HauOoJee
AKTyaJIbHBIX O0LErOCYIapCTBEHHBIX 337]a4 €  LEIb0 HMX  PELICHUS.
OO11ecTBEHHBI AMAJIOT, OTKPBITOCTh, OINEPATUBHOE pEarupoBaHHUE Ha
HYKIbl JIIOJEH SBISAIOTCS IIABHBIMH NPUOPHUTETAMH B JEATEIBHOCTU
rOCy/IapCTBEHHBIX OpraHoB. Jlist popMUpOBaHMS aKTUBHOIO I'PaKIaHCKOIO
oOmecTsa HEOOXOAUMO MOBBICUTH ABTOPUTET HENPABUTENbCTBEHHBIX
OpraHM3auil.



B xayecTBe TOMONHUTEIBHBIX PECYPCOB ISl COBEPLIEHCTBOBAHUSA AEATEIbHOCTH
0 OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJII0 HEOOXOAMMO HANPABUTh BHUMAaHUE Ha:

-[IOBBIIICHHE KBaJTM(UKAIUU OOIIECTBEHHBIX KOHTPOJEPOB U MpeACTaBUTENEH
IPaKJaHCKOTO OOIECTBa, IOCYAApPCTBEHHBIX OPraHoOB IyTeéM OOMEHa ONBITOM Ha
pecnyOIMKaHCKOM M MEXKTyHapOIHOM IOJIE;

-aKTUBU3ALMIO HEMPAaBUTEILCTBEHHOTO CEKTOpa B HANpPaBICHUM HHPOPMALUMOHHO-
AHAIMTUYECKON MOAJIEPIKKHU ACSATENBHOCTHU 1O OOUIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO;
-BOBJICYEHUE MOJIOJICKU IMyTEM BHEAPEHHUsI OO0YyYalolUX MPOTrpaMM U MPAKTUYECKUX
3aHATHI 0 OCHOBAM MPOBEJECHUS 00IIECTBEHHOIO KOHTPOJIS;

-poBeicHe MHGOPMAIIMOHHBIX KaMIIAHWM Cpelld HaceleHUsi IO pPa3bsSCHEHUIO
MeXaHH3Ma O0IECTBEHHOIO0 KOHTPOJIS;

-IPUBJICYCHHE MEXIYHAPOJHBIX COLMAIbHBIX HWHBECTULMH U OPUEHTHUPOBAHUE
COLIMAJIbHOM OTBETCTBEHHOCTH OW3HEca, B TOM uHcie 67 Heaporosb3oBaTenei, Ha
pa3BUTHE MHCTUTYTOB TPaXJAHCKOTO OOIIECTBA B KaXXIOM pEruoHE CTpaHbl.
Bmecte ¢ Tem, Ha JaHHOM JTane TEKYIIEro pa3BUTHUA HEOOXOIUMO MPOAOKHUTH
paboTy 1O CO3JaHUIO0 ONArompusiTHBIX  YCIOBUH Juisi  peanu3anuu  Gopm
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI M BOBJIICUCHHUS TPaKJaH B TMPOLECC MPUHATHS
rOCYJapCTBEHHBIX PEILICHUM.

[Ipouemypsl  mpoBeleHHs  KAYECTBEHHOTO  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS
NOJPa3yMEBAIOT YKOMIUIEKTOBAHHBIM IITAT AHAJIUTUKOB, MEPEBOJYUKOB, HOPUCTOB,
COIIMOJIOTOB U T.I. B MaHHOM Kitoue, CO3JaHHE COOTBETCTBYIOLIUX YCIOBUW IS
KayeCTBEHHOTO OOIIECTBEHHOTO MOHUTOPHHIA MpENANojaraeT B IEpPBYIO ouepeib
TECHOE B3aMMOJICUCTBUE, OOBEAMHEHHE PECYpCOB M MOTEHIMaioB OOIIECTBEHHBIX
CoBETOB M HENPAaBUTEIHCTBEHHBIX OPraHU3ALMUN MPU MOIAEPKKE TOCYJaPCTBEHHBIX
OpTraHOB.

H.o.1upexTopa OmameB M.A.



B kayecTBe 0MOHUTENBHBIX PECYPCOB /IS COBEPLICHCTBOBAHHS ATEIbHOCTH
10 00IeCTBEHHOMY KOHTPOJIKO HE06XO0AMMO HAIIPABUTh BHUMAHME HA:

-TIOBBINICHNE KBAIU(UKAIMKM OOIIECTBEHHBIX KOHTPOJEPOB U IpeCTABUTEJNEH
IPXKIAHCKOTO O0IIeCTBa, TOCYHAPCTBEHHBIX OPraHOB IIyTeM OOMEHa OIBITOM Ha
PECITyOIMKAaHCKOM M MEKyHAPOHOM I10JIE;

-aKTUBHU3ALUI0 HEIPABUTEbCTBEHHOTO CEKTOpa B HAMpaBICHUW HH()OPMALIMOHHO-
QHATUTUIECKOM MMOJIEPIKKHU JeSITEIBHOCTH 10 OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO;
-BOBJICYCHUE MOJIOACIKH ITyTEM BHEAPEHHUs OOYHAIOUIMX IPOrpaMM M IPaKTUYeCKUX
3aHATHH 110 OCHOBaM IIPOBE/ICHUs OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS;

-IIPOBE/ICHHE MH(MOPMALMOHHBIX KaMIIaHHH CpeI HACENEHUS 10 Pa3bsCHEHUIO
MeXaHu3Ma 0OLIECTBEHHOT0 KOHTPOJIS;

-IPUBJICYCHUE MEXIAYHAPOIHBIX COLIMAIBHBIX WHBECTULMA U OpPUEHTHPOBAHHE
COLIMAJIbHOM OTBETCTBEHHOCTH OHM3HEca, B TOM HHWCIe 67 HeIpOIojb30BaTeneil, Ha
pa3sBUTHE WMHCTUTYTOB TpPaXKJaHCKOro oOIlecTBa B KaXIOM pETHOHE CTPaHbl.
Bmecre ¢ Tem, Ha JaHHOM 5Tale TEKYIIEro pasBUTHS HEOOXOAMMO MPOJOIKUTH
paboTy 1O CO3JaHUIO ONATONPHUATHBIX  YCIOBHHA IS peanuzanuu  Gopm
OOUIECTBEHHOTO ~ KOHTPOJISI U BOBJEYEHHS TIPAKIAH B  [POLECC  [IPUHSATHS
roCy1apCTBEHHbIX PEIlEeHHUH.

Ilpouemypbl  MpOBENEHMS  KAUeCTBEHHOTO  OOLIECTBEHHOTO  KOHTPOIIS
MO/IpasyMeBalOT YKOMILIEKTOBAHHBIM INTAT aHAJIUTUKOB, HNEPEBOJYUKOB, IOPUCTOB,
COLIMOJIOroB 4 T.J. B mamnom kimode, co3maHHWe COOTBETCTBYIOUIMX YCIOBHH s
KaueCTBEHHOI0 OOIECTBEHHOr0 MOHUTOPUHIA IIPeJIonaraeT B MEpBYIO O4epeb
TeCHOe B3aUMOJEHCTBHE, OOBEAMHEHHE PEeCypcoB U MOTEeHLHanoB OOLIecTBEHHBIX
CoBeToB M HENpPaBUTEILCTBEHHBIX OPraHM3aLMA IPU MOJIEP)KKE IOCYIaPCTBEHHBIX
OpraHoB.

H.o.q1upexTopa Omames M.A.




